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o Artskyddsbrott saknar oftast ett tydligt brottsoffer som anmaler brottet och
maste darfor upptackas genom aktiva atgarder som kontroll, tillsyn och
spaning.

o Upptackta brottsfall visar pa att man fangar, plockar och handlar med

—




inhemska arter i en utstrackning som inte ansetts forekomma i Sverige pa
lang tid. Hotade arter smugglas till och fran Sverige.

Forbattring av kunskapsnivan ar en av flera atgarder som kan forstarka
arbetet mot artskyddsbrott. Vi foreslar ocksa att lagstiftningsatgarder som
kan stodja brottsbekampning och tillsyn utreds.



Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott

1 denna rapport redovisas regeringsuppdraget "’ Uppdrag att redovisa
forstéirkta dtgdrder mot artskyddsbrott”. Vi redovisar forslag till
atgarder som dels syftar till att forebygga artskyddsbrott, dels till att
starka och samordna berérda myndigheters arbete mot artskyddsbrott.

Rapporten innehaller ocksa en nulédgesanalys av myndigheters arbete
mot artskyddsbrott, en handlingsplan for arbetet mot artskyddsbrott
samt en dversyn dver vilken vagledning som kravs for att
lansstyrelsernas tillsyn kopplad till artskyddsforordningen (2007:845)
ska fungera effektivt och fylla sitt syfte.
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Sammanfattning

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att redovisa forslag till tgarder som
syftar till att férebygga artskyddsbrott och starka och samordna berérda myndigheters
arbete mot artskyddsbrott. | denna rapport redovisar vi vara forslag. Naturvardsverket
har genomfort den del av uppdraget som avser tillsyn och tillsynsvégledning.

Det & manga myndigheter som pa olika satt &r involverade i arbetet mot artskyddsbrott:
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Aklagarmyndigheten lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Naturhistoriska
riksmuseet.

Artskyddsbrott upptacks huvudsakligen genom aktiv spaning, tillsyn eller tips, eftersom
det i normalfallet saknas ett tydligt brottsoffer som anmaéler brott. Upptacksfrekvensen
och vilka typer av artskyddsbrott som upptacks ar darmed beroende av samhéllets
anstrangningar for att upptacka brotten.

Fran 2012 och framat syns en tydlig okning av artskyddsbrottsarenden. Ett antal
myndighetsinitiativ och ett 6kande antal tips fran allménheten avseende forsaljning via
annons pa internet antas ha bidragit till det. Okningen av antalet arenden sker dock fran
en lag niva och de flesta brotten upptécks troligen aldrig.

Upptackta fall av artskyddsbrott visar att det forekommer smuggling till och fran
Sverige av hotade arter, allt fran levande djur och vaxter till féremal gjorda av dessa
arter. Flera av de senare arens storre drenden visar pa att man fangar, plockar och
handlar med svenska arter i en utstrackning som inte langre ansetts forekomma i
Sverige. Det finns ocksa tecken pa inslag av internationell organiserad brottslighet.
Fragan om detta ar enskilda fall eller tecken pa vidare spridda foreteelser later sig inte
besvaras.

Jordbruksverket foreslar ett antal atgarder for att starka arbetet mot artskyddsbrott. Vi
foreslar bland annat att myndigheterna arbetar, samverkar och prioriterar utifran en
gemensam ambitionsniva fastlagd av regeringskansliet, att kunskapsnivan inom
myndigheterna hojs, att samverkan med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer
Okas, att informationsflodet till myndigheter och allménheten forbéttras, och att framfor
allt tull, polis och lansstyrelserna 6kar sina anstrdngningar att upptécka artskyddsbrott.

Vidare foreslar vi att lagstiftningsandringar som skulle kunna stodja brottsbekampning
och tillsyn utreds, exempelvis registrerings- och méarkningskrav for vissa arter och
andringar i artskyddsférordningen.

Aven framtagande av fasta skadestandsbelopp for fridlysta arter samt enklare satt att
ansoka om tillstand och korta handlaggningstider tas upp till diskussion.

Artskyddsbrott &r ett ssmmanfattande begrepp for

. brott mot fridlysningsbestammelser i artskyddsforordningen (SFS
2007:845),

. brott mot forbudet mot import, export, transport och férvaring av djur och
vaxter i samma forordning samt

. brott mot CITES, en internationell konvention som reglerar handel med

hotade arter av djur och véxter.










Ordlista med fackuttryck

CITES: CITES star for Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora. CITES, dven kallad Washingtonkonventionen, &r ett
internationellt avtal som reglerar handeln med hotade arter av vilda djur och vaxter. Det
finns cirka 5 600 djurarter och éver 30 000 vaxtarter, sa kallade CITES-listade arter,
som éar starkt hotade varlden dver. Konventionen borjade galla ar 1975 och idag har 181
lander anslutit sig till den for att garantera den biologiska mangfalden i varlden.

EU:s CITES regelverk: Inom EU inférlivas CITES genom fram for allt tva
forordningar: Radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av vilda djur och véxter
genom kontroll av handel med dem samt Kommissionens forordning (EG) nr 865/2006
om narmare foreskrifterfor tillamplingen av radets forordning (EG) nr 338/97 om
skyddet av vilda djur och véxter genom kontroll av handel med dem.

Artskyddsférordningen: (SFS 2007:845) Genom miljobalkens attonde kapitel

bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer att utfarda regler till
skydd for hotade djur- och vaxtarter utdver vad jakt- och fiskelagstiftningen innebér. De
reglerna finns i artskyddsférordningen, vilken tradde i kraft samtidigt med miljobalken.

Artskyddsforordningen innehaller bestammelser om fridlysning av vilda djur och vaxter
och den reglerar import, export, transport, forvaring, handel, preparering och
forevisning av djur och vaxter av arter som lever vilt.

NOA: Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten

REMA: Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal ar den enheten inom
Aklagarmyndigheten som handlagger bl.a. brott mot miljébalken, miljébrottslighet som
atalas med stod av annan primar lagstiftning, t.ex. brottsbalken och grova jaktbrott
avseende de fredade rovdjuren.
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1  Inledning

1.1 Regeringsuppdrag

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag® att till den 18 december 2015 redovisa
forslag till atgarder som syftar till att

o forebygga artskyddsbrott och
e stérka och samordna berérda myndigheters arbete mot artskyddsbrott.

Uppdraget &r en del av regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster ( s 82-83) och ska genomforas i samarbete
med Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
lansstyrelserna, Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA), Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Naturhistoriska riksmuseet.

Nationell handlingsplan

Inom ramen for uppdraget ska en nationell handlingsplan for arbetet med efterlevnaden
och tillsynen av CITES tas fram. | arbetet med handlingsplanen ska Kommissionens
rekommendation 2007/425 om atgarder for att kontrollera efterlevnaden av radets
forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom kontroll
av handeln med dem vara végledande.

Handlingsplanen ska omfatta féljande:

e En nuldgesbeskrivning av forekomsten av artskyddsbrott i Sverige. Denna
beskrivning ska aven belysa eventuella kopplingar till internationell handel och
en dversikt dver existerande samarbete mellan berérda myndigheter.

e Utifran nuldgesbeskrivningen ska handlingsplanen identifiera de viktigaste
hindren for ett effektivt arbete mot artskyddsbrott samt ge férslag pa atgarder for
att éverbrygga dessa.

e Sdrskild vikt ska laggas vid internationell samverkan med berérda myndigheter i
utlandet och etablering av effektiva kontaktvagar som innebar kortast mojliga
fordrojning mellan larm och respons i respektive land.

o Sarskild vikt ska laggas vid erfarenheter fran lander som visat sig vara
framgangsrika i att bekampa artskyddsbrott.

¢ Inom den nationella samverkan mot artskyddsbrott genomfor Jordbruksverket
idag regelbundna méten med berérda myndigheter. Métena fyller en viktig
funktion for det samlade arbetet mot artskyddsbrott. Handlingsplanen ska aven
redogora for hur dessa méten kan utvecklas pa regional niva.

! Regeringsuppdrag M2014/1606/Nm 2014-06-26
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e | den man forfattningsandringar kréavs for att underlatta arbetet med
artskyddsbrott, eller kan bidra till att minska antalet artskyddsbrott, ska sadana
forslag lamnas.

Véaledning

Inom ramen for uppdraget ska en dversyn goras Over vilken vagledning som kravs for
att den tillsyn som lansstyrelserna utfér och som ar kopplad till artskyddsférordningen
ska fungera effektivt och fylla sitt syfte. Detta galler sarskilt tillsynen av djurparker,
tropikanlaggningar och andra kommersiella verksamheter.

I propositionen ”En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster” tas i
detta sammanhang arbetsfordelningen mellan olika lansstyrelser upp, och det faktum att
flera lan i dagslaget saknar samarbete mellan polis, aklagarmyndighet och de
myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken i lanet (jmf. 1 kap. 178
miljotillsynsforordningen) lyfts fram i propositionen.

Da tillsynsvagledning for tillampningen av artskyddsforordningen ar Naturvardsverkets
uppdrag har Jordbruksverket ansett det lampligt att Naturvardsverket genomfor den
delen av regeringsuppdraget. Naturvardsverket har i beslut den 9 december 2014
accepterat uppdraget.

1.2  Syfte, omfattning och avgransning

Utredningens syfte ar att beskriva nulaget och utifran en problemanalys redovisa
konkreta atgarder for att underlatta och forstarka arbetet mot artskyddsbrott samt for att
minska antalet begangna artskyddsbrott genom forebyggande atgarder. Befintliga
resurser ska utnyttjas effektivt ur ett nationellt perspektiv.

Rapporten ska enligt uppdraget innehalla en nationell handlingsplan i enlighet med
kommissionens rekommendation 2007/425 om atgérder for att kontrollera efterlevnaden
av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och vaxter genom
kontroll av handeln med dem.

Inom ramen for uppdraget ska ocksa en 6versyn goras over vilken véagledning som
kravs for att den tillsyn som lansstyrelserna utfor och som ar kopplad till
artskyddsforordningen ska fungera effektivt och fylla sitt syfte.

Utredningen inriktar sig endast mot artskyddsbrott och omfattar ddrmed inte brott mot
jakt- och fiskelagen eller brott mot FLEGT? och timmerfoérordningen® dven om
regelverken kan reglera samma arter. Det ar dock rimligt att anta att atgarder mot
artskyddsbrott ocksa starker arbetet mot dessa typer av brott.

2 Radets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprattande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen

¥ Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststéllande
av skyldigheter for verksamhetsutovare som slapper ut timmer och travaror pa marknaden



Under 2015 pagar ett arbete med att ta fram ett nationellt regelverk avseende invasiva
frammande arter (1AS). Brott mot IAS-regelverket bor ocksa vara artskyddsbrott. Da
regelverket i skrivande stund inte ar fardigutformat kan hénsyn till den inte tas i detta
uppdrag. Aven har ar det dock rimligt att anta att atgarder mot andra typer av
artskyddsbrott framjar brottsbekdmpning avseende IAS.

Forslagen till atgarder ska innebéara en effektivisering och inte leda till 6kade kostnader
for staten som helhet. For forslag som medfér merkostnader for enskild myndighet ska
finansiering foreslas.



2  Bakgrund

2.1  Artskyddsbrott

Begreppet artskyddsbrott definieras i miljobalken (1998:808)".
Sammanfattningsvis avser artskyddsbrott

e Dbrott mot fridlysningsbestammelser i artskyddsfoérordningen,

e Dbrott mot foérbudet mot import, export, transport och forvaring av djur och vaxter
I samma forordning samt

e Dbrott mot EU:s CITES-regelverk.

Aven brott mot en foreskrift om forbud av utsattning av djur och vaxter i naturmiljo
omfattas av begreppet. En sadan foreskrift finns inte i nulaget men arbetet med att ta
fram en svensk forordning avseende invasiva frammande arter pagar i skrivande stund
som en f6ljd av en ny EU-férordning® om invasiva frammande arter.

For artskyddsbrott doms den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
bestammelserna. Straffskalan stracker sig for brott enligt normalgraden fran boter till
fangelse i hogst tva ar. For grovt artskyddsbrott utdoms fangelse mellan sex manader
och fyra ar.

Artskyddsbrottslighet &r ett allvarligt hot mot arters éverlevnad men kan dven ha mer
langtgaende foljder. FN:s-generalférsamling har formulerat det pa foljande sétt i sin
resolution om ”Tackling illicit trafficking in wildlife” (2015-07-30): ” Recognizing that
illicit trafficking in wildlife contributes to damage to ecosystems and rural livelihoods,
including those based on ecotourism, undermines good governance and the rule of law
and, in some cases, threatens national stability and requires enhanced regional
cooperation and coordination in response.”

Artskyddsbrott &r ett s.k. spaningsbrott. I motsats till andra typer av brott, t.ex. ran som
anmals av de drabbade, upptacks spaningsbrott huvudsakligen genom aktiv spaning,
tillsyn eller tips. Upptécksfrekvensen och vilka typer av artskyddsbrott som upptacks ar
darmed beroende av de anstrangningar samhéllet gor for att upptécka brott.

2.2 Artskyddsférordningen

Artskyddsférordningen har sin grund i 8 kapitlet miljobalken (1998:808) som ger
regeringen eller den myndighet regeringen utser mojlighet att utfarda

*1 29 kap. 2b § miljobalken samlas straffbestimmelserna avseende 8 kap. 1-4§ miljébalken under
ben&dmningen artskyddsbrott. (se bilaga)

5 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frammande arter



o foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada, fanga eller
stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sadana djurs agg, rom eller bon
eller att skada eller forstora sadana djurs fortplantningsomraden och viloplatser,

o foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada eller ta
fro eller andra delar fran vilt levande véxter,

o foreskrifter om forbud mot eller sarskilda villkor for att satta ut exemplar av
djur- eller véxtarter i naturmiljon,

o foreskrifter om in- och utfdrsel, transport, férvaring, preparering och forevisning
av djur och véxter eller handel med dem.

Foreskrift om utséttning har inte utfardats, 6vriga punkter ingar i
artskyddsforordningen. Férutom fridlysning enligt artskyddsférordningen fredas arter
genom jaktlagstiftningen och i fiskelagstiftingen.

Artskyddsférordningen kan ségas vara uppdelad i huvudsakligen tre delar:

e En del som handlar om fridlysning och som gar tillbaka till art- och
habitatdirektivet®, fageldirektivet’ och den svenska fridlysningen.

e Endel som handlar om kommersiella aktiviteter och som har sin grund i CITES-
konventionen och motsvarande regelverk inom EU, men dven omfattar
kommersiella aktiviteter med fridlysta arter.

e Endel som inférlivar zoo-direktivet®. Djurparker & kommersiell aktivitet men
zoo-direktivet handlar ocksa om djurskydd, smittskydd och djurparkers bidrag
till bevarandet av den biologiska mangfalden.

Darut6ver innehaller forordningen regler om t.ex. minkhallning och varghybrider,
som vanligen inte hanfors till artskyddsarbetet och darfor inte ingr i utredningen.

2.3 Tillsyn, vagledning och tillsynsvagledning

Begreppet tillsyn &r inte definierat i miljobalken, men i 26 kap. 1 § MB regleras
tillsynens syfte och tillsynsmyndigheternas uppgifter. Tillsynens karna, den direkt
myndighetsutdvande tillsynen, framgar av 26:1 MB andra stycket, dvs. att kontrollera
lagefterlevnaden, samt vidta atgarder for att astadkomma réattelse. Tillsyn har dven en
forebyggande funktion.

Tillsynsvégledningen ska bidra till att sékerstalla miljobalkens syfte. Tillsynsvégledning
innebar enligt miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45) att tillsynsmyndigheter
genom stodjande och framjande verksamhet ska kunna bidra till att tillsynen bedrivs
andamalsenligt avseende bade lokala, regionala och nationella forhallanden. Av
miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att myndigheterna inom sina respektive
vagledningsomraden ska ge véagledning i fraga om tillampningen av miljobalken och
EU-férordningar. Av forordningen framgar att tillsynsvéagledning kan delas in i tre
delar:

® Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter
" Europaparlamentets och rdets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar

® Radets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur i djurparker
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e utvéardering och uppféljning av den operativa tillsynen
e samordning av operativ tillsyn
e stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Nagon narmare beskrivning av vad som ingar i dessa delar framgar inte av forarbetena
till miljobalken, men Tillsyns- och foreskriftsradet har i skrifter utvecklat vad som kan
inga i tillsynsvagledning, dar man anser att den ska vara planerad, koordinerad, tydlig,
kommunikativ och tillganglig.

Naturvardsverket har férutom ett direkt ansvar for tillsynsvagledning av
artskyddsforordningen ocksa ett bredare ansvar for vagledning om tillampningen av
miljobalken i stort.

Aven Jordbruksverket ska sdsom administrativ CITES-myndighet ge stod och rad till de
operativa tillsynsmyndigheterna. Enligt artikel 13 i férordningen 338/97 ska den
administrativa myndigheten genomfdra férordningen och kommunicera med
kommissionen.



3  Metod och underlag

Beskrivning av myndigheters arbete mot artskyddsbrottslighet
Jordbruksverket har bett de myndigheter som arbetar mot artskyddsbrottslighet att
skriftligen beskriva sitt arbete mot artskyddsbrott.

Myndigheterna ombads att ta upp ett antal fragor/omraden i beskrivningen. Dessa
anpassades i viss man efter de olika myndigheter men omfattade foljande:

e Hur &r arbetet mot artskyddsbrott organiserat inom myndigheten?

e | vilken utstrackning arbetar myndigheten aktivt och riktat for att upptacka
artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

o | vilken utstrackning arbetar myndigheten aktivt och riktat for att utreda/folja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

¢ Vilka metoder anvander myndigheten for att upptécka artskyddsbrott?

e Hur manga anstéallda &r specialiserade pa artskyddsbrott? Hur sakerstélls deras
kompetens avseende artskyddsbrott?

e Hur sékerstélls en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
myndighetens dvriga personal?

e Har myndigheten tillgang till specialutrustning for att upptacka/utreda
artskyddsbrott t.ex. chiplasare m.m.?

e Finns rutiner for tillgang till expertis avseende artbestdmning och hantering av
levande djur och véxter? Beskriv rutinerna.

e Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och véxter? Beskriv
rutinerna.

e Finns rutiner och kontaktpersoner for samverkan med 6vriga
samradsmyndigheter? Beskriv rutinerna.

e Sker samarbete med grannlander, EU-medlemsstater och/eller lander utanfér EU
avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal samarbetsarenden, m.m.)

e Hur upplevs 6vriga myndigheters arbete mot artskyddsbrott? Styrkor och
svagheter.

e Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottslighet? Styrkor och svagheter.

Lansstyrelserna

Da lansstyrelserna i enlighet med sina regleringsbrev arligen aterrapporterar
artskyddstillsynen till Naturvardsverket har underlaget for aterrapporteringen,
kompletterats med specifika fragor relaterade till utredningen. Naturvardsverket bad
ocksa alla lansstyrelser att skicka in sin behovsutredningen for tillsynen inom artskyddet
samt giltig tillsynsplan. Vid den av Naturvardsverket arrangerade arliga
artskyddshandlaggarkonferensen holls ar 2015 workshops om atgarder mot
artskyddsbrott och effektiv tillsyn.

Intervjuer med Polismyndighetens och Tullverkets personal

Intervjuer med framfor allt poliser och tulltjanstemén engagerade i arbetet mot
artskyddsbrott har genomforts pa plats eller i nagra fall via telefon. Intervjuerna skedde i
samtalsform och inledningsvis forklarades for deltagarna att innehallet i de enskilda
intervjuerna endast redovisas sammanfattningsvis pa myndighetsniva. Vid besok pa
plats valdes intervjupersonerna av en kontaktperson dar. Samtalen handlade i forsta
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hand om ovan listade fragestallningar. Fran Polismyndigheten intervjuades 5
miljopoliser fran 3 olika polisregioner och 2 underréattelsehandlaggare fran NOA. Fran
Tullverket intervjuades 12 medarbetare med placering i Stockholm, Malmé och
Goteborg och med arbetsuppgifter inom brottsbek&mpning, klarering, analys
underrattelse m.m.

Hearing med hobby-, bransch och naturvardsorganisationer

En hearing anordnades med syftet att ta vara pa deltagande organisationers kunskap och
erfarenhet i arbetet mot artskyddsbrott. Vid hearingen deltog branschféreningar, ideella
naturvardsorganisationer och ideella hobbyforeningar.

Tidigare utredningar m.m.

Artskyddsbrott och artskyddstillsyn i Sverige har varit fokus for olika projekt och
rapporter de senaste aren. Exempel redovisas nedan. For en fullstandig sammanstallning
hanvisas till kéllforteckningen

e Bré® har tagit fram tva rapporter om miljébrott och artskyddsbrott.

o | FOI:s™ strategiska rapport for 2013 ingick artskyddsbrott som en del.

e Miljosamverkan Sverige™ har genomfort ett projekt med syfte att forbattra
tillsynsvégledningen.

e Kommissionens rekommendation 2007/425 om atgarder for att kontrollera
efterlevnaden av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och véxter genom kontroll av handeln med dem, samt forslaget till EU
Action Plan against wildlife trafficking.

e Eurojust Strategic Project on Environmental Crime

Resultat av det artskyddsbrottsseminarium fran oktober 2012 som de nationella
myndigheterna arrangerade tillsammans med WWF'2, Befintlig statistik, fram for allt
om tillsyn och atal, ingar ocksa i underlaget.

Under arbetets gang har hansyn tagits till andra landers erfarenheter.

Utredningsgrupp och styrgrupp

Till utredningen har en utredningsgrupp och en styrgrupp kopplats dér
samradsmyndigheterna ingatt. | utredningsgruppen ingar representanter for
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, lansstyrelserna,
Statens veterinarmedicinska anstalt, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket
och Naturhistoriska riksmuseet. | styrgruppen ingar representant for Polismyndigheten,
Tullverket, lansstyrelserna, Naturvardsverket och Jordbruksverket.

° Brottsférebyggande radet

19 Totalférsvarets forskningsinstitut

1 Miljssamverkan Sverige &r ett samverkansorgan kring tillsyn inom miljébalksomréadet dér
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten deltar.
12 varldsnaturfonden



4 Myndigheternas arbete for att
bekampa artskyddsbrott

411 Tullverket

Tullverket kontrollerar varuflodet fran land utanfor EU for att upptacka smuggling av
varor, déaribland arter som omfattas av forbud i artskyddsférordningen eller som &r
CITES-listade. For varor som deklareras till Tullverket kontrolleras att de inte &r
forbjudna att importera eller exportera. | den arbetsuppgiften ingar kontroll och
verifiering av CITES export- och importtillstdnd. Tullverket utreder smugglingsbrott
och har egna, s.k. tullaklagare. Om det ror sig om artskyddsbrottslighet ska alltid
miljoaklagare kopplas in.

4.1.2 Polismyndigheten

Polismyndighetens arbetsuppgifter avseende artskyddsbrott skiljer sig inte fran deras
uppdrag avseende annan brottslighet. Polisens uppgift ar att upptécka och utreda brott,
samt att forebygga och forhindra nya brott. Polisen samverkar med andra
brottsbekdmpande myndigheter, nationellt som internationellt.

4.1.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna &r provnings- och tillsynsmyndighet for artskyddsférordningen och
tillsynsmyndighet for CITES. En tillsynsmyndighet ska pa eget initiativ eller efter
anmalan se till att miljébalken samt féreskrifter, domar och beslut foljs. Som underlag
for sin tillsyn ska lansstyrelserna ha en tillsynsplan som visar vilka resurser och vilken
kompetens tillsynsmyndigheten har tillgang till och hur den avses anvandas. Underlag
for tillsynsplaneringen ar behovsutredning samt register dver de verksamheter som
behdver aterkommande tillsyn.

Lansstyrelserna har ocksa ett uppdrag enligt 1 kap 17 § miljotillsynsférordningen
(2011:13) att samordna tillsyn och verka for samarbete for att férebygga och effektivt
hantera miljobrott, s.k. miljobrottssamverkan.

4,14  Kustbevakningen

| Kustbevakningens arbetsuppgifter ingar bland annat att férebygga miljobrott till sjoss
genom miljéovervakning. Kustbevakningens operativa del av artskyddsarbetet bestar
huvudsakligen av 6vervakning med hjalp av fartyg och flygplan i naturomraden dar
skyddade arter finns. Darfor ligger myndighetens fokus naturligt pa att forhindra
tagandet av arten snarare &n att ingripa i senare led som till exempel forsaljning. |
arbetet med farligt gods och lastsékring finns en mojlighet att upptacka
transport/smuggling av hotade arter.

Kustbevakningen utfor dven fiskeriévervakning och -kontroll av saval yrkes- som
fritidsfiske till sjoss, exempelvis genom kontroll av fiskeredskap, dokumentation och
forbudsomraden. Med tanke pa att det finns ett antal fridlysta eller CITES-listade
fiskarter &r dven den delen av verksamheten relevant ur ett artskyddsbrottsperspektiv.
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4.15 Aklagarmyndigheten

Inom Aklagarmyndigheten inrattades den 1 januari 2009 Riksenheten fér miljé- och
arbetsmiljomal (REMA) som en nationell operativ enhet med ansvar for bl.a.
artskyddsbrottslighet. Aklagare p& REMA ar forundersdkningsledare i alla utredningar
avseende artskyddsbrott och har ett ndra samarbete med polisen. Nér forundersokningen
ar klar bedomer &klagaren om det finns tillrackliga bevis for att vacka atal i domstol. Ar
det ett mindre allvarligt brott och den misstankte erkanner kan aklagaren sjalv utdéma
boter, sa kallat strafforelaggande.

Om atal vacks blir det rattegang i domstolen. Da &r aklagarens uppgift att bevisa att den
atalade har begatt brottet och kan domas.

4.1.6 Jordbruksverket

Jordbruksverket &r den administrativa myndigheten som anges i CITES-konventionen
och motsvarande EU-férordningar. Darmed har Jordbruksverket ett sarskilt ansvar for
genomforande av konventionen och en central roll inom CITES-relaterat arbete i
Sverige.

Genom sitt deltagande i CITES-md&ten inom EU och internationellt deltar den
administrativa myndigheten l6pande i diskussioner om trender, regelutformning och
tolkning samt formedlar kunskap fran dessa moten till berérda inom Sverige.
Jordbruksverket beslutar bland annat om utfardande av CITES-tillstand och intyg och
CITES-relaterad rapportering till CITES-sekretariatet och/eller EU-kommissionen.

Utdver CITES kan Jordbruksverket ge dispens fran forbuden mot import, export,
transport och forvaring av vissa arter enligt artskyddsférordningen (16, 17, 16 och 23 8§
artskyddsforordningen).

4.1.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket ar nationell vetenskaplig CITES-myndighet och deltar som sadan i
arbetet inom EU och internationellt. Det framsta arbetet dar bestar av att bedéma
forekommande handels hallbarhet samt att bedéma listningsférslag och andra
vetenskapliga dokument och fragestallningar.

Naturvardsverkets uppdrag inom artskyddet dr ocksa att vara vagledande och
tillsynsvéagledande. | Naturvardsverkets arbete att forebygga artskyddsbrottslighet ingar
att stodja lansstyrelserna i deras tillsynsarbete, att samverka med andra myndigheter, att
vid behov verka for forandringar i lagstiftningen och att genom att delta i mal och
arenden arbeta for en praxis i hur artskyddslagstiftningen ska tolkas och genomforas.
Det 6vergripande malet for Naturvardsverkets tillsynsvéagledning ar att den ska skapa
forutsattningar for en likvardig och effektiv tillsyn som bidrar till att sékerstélla
miljobalkens syfte (Naturvardsverkets plan for tillsynsvagledning 2013-2015).



4.1.8 Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV ar bitradande vetenskaplig CITES-myndighet i fragor som galler artskydd i havs-
och vattenmiljon, samt deltar i arbetet nationellt, inom EU och internationelit.

Utover CITES hanterar HaV andra fragor med koppling till artskyddsférordningen, t.ex.
undantagen om transport och hallande av vissa kraftarter enligt artskyddsforordningens
298.

HaV arbete mot brott mot fiskelagen har anknytning till artskyddsbrottslighet da flera
kommersiellt fiskade arter &ven omfattas av CITES.

4.1.9 Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet har en viktig roll som vetenskaplig expertmyndighet, séarskilt
avseende artbestamning av djur, vaxter eller produkter av dem, i forsta hand som en
resurs for polis, tull och l&ansstyrelser men daven i viss utstrackning for allméanheten.

Museet har ocksa en viktig roll i att formedla kunskap om artskydd till saval
allmanheten som berdrda myndigheter, vilket gors bl.a. genom utstallningar, seminarier
och museets webbsidor. En utstallning om handel med hotade arter och vikten av att
folja CITES-bestaimmelserna finns pa museet.

4.1.10 Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)

SVA bitrader de verkstallande myndigheterna i utredningsarbetet med kunskap, bland
annat avseende rattsmedicinska undersokningar.
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5  Nulagesbeskrivning

5.1 Artskyddsbrott i Sverige

Det ar inte mojligt att fa en saker kvantitativ eller kvalitativ beskrivning av forekomsten
av artskyddsbrott i Sverige. Liksom alla miljébrott saknar artskyddsbrott oftast ett
tydligt brottsoffer som anmaler brottet, till skillnad fran brott som riktas mot en person,
t.ex. nar nagon blir ranad eller misshandlad. Artskyddsbrott maste darfor upptackas
genom aktiva atgarder som kontroll, tillsyn och spaning. Aktiva myndighetsatgarder for
att upptécka artskyddsbrott ar idag inte av det slag eller i en storleksordning som skulle
mojliggora en kvantitativ eller kvalitativ uppskattning.

En rimlig utgangspunkt ar att en stor del av saval den legala som illegala handeln med
CITES- och fridlysta arter pagar pa internet. Den illegala handeln férvantas i stor
utstrickning ske i ”slutna rum” och uppticks da inte av vanlig tillsyn eller av
allménheten.

De flesta brotten upptécks darfor troligen aldrig, &n mindre anmals de. Férekomsten av
artskyddsbrott i Sverige maste darfor beskrivas utifran uppgifter eller domar i enskilda
fall.

Nér det galler handel med hotade arter ar den allménna uppfattningen att Sverige framst
ar ett importland. Sa ar fallet, och exempel pa illegal import, bade smuggling och Gppen
import utan erforderliga tillstand, finns.

Flera av de senare arens storre arenden — "Hudiksvallsfallet” med ett stort antal illegalt
fingade faglar samt ’Stekenjokksfallet” med stora méngder illegalt insamlade dgg —
visar dock pa att man fangar, plockar och handlar med svenska arter i en utstrackning
som inte langre ansetts forekomma i Sverige. Fragan om detta ar enskilda fall eller
tecken pa en vidare spridd foreteelse later sig inte besvaras.

Vi vet att artskyddsbrottslighet med internationella kopplingar forekommer. Det finns
svenska domar i &renden med internationella kopplingar, t.ex. avseende &ggsamlingar (i
”Stekenjokksfallet”; Storbritannien, Finland) eller smuggling av reptiler (Hong Kong
respektive Kina). Vi kanner ocksa till utredningséarenden i utlandet med kanda eller
missténkta kopplingar till Sverige, t.ex. forsok till illegal export av kaktus till bl.a.
Sverige fran Mexiko, smuggling av orkidéer fran Indonesien och smuggling av levande
djur och olika foremal till Norge. Nagon uppskattning av omfattningen ar dock inte
heller hdar mojlig att gora.

Utover den dolda artskyddsbrottslighet som exemplifieras ovan pagér ocksa en “6ppen”
artskyddsbrottslighet. Exempel pa den sistnamnda &r privatpersoners annonsering pa
internet om forséljning av uppstoppade rovfaglar, eller forsaljning av kosttillskott
innehallande CITES-listade arter i olika butiker.

Det finns tecken pa forekomsten av internationell organiserad brottslighet. Till exempel
foljer stolden av ett noshorningshorn pa Goteborgs Naturhistoriska Museum exakt
samma monster som liknande stélder utférda av en och samma liga i flera andra EU-
lander. Hoga vinster och 1ag upptécktsrisk gor artskyddsbrott attraktivt for organiserad



kriminalitet och flera studier visar att organiserade kriminella grupper tjanar stora
pengar pa artskyddsbrott. Det gar inte att fastsla om sa ar fallet dven i Sverige eller
vilken omfattning det i s& fall skulle réra sig om.

5.2  Arbete mot artskyddsbrott

Den bild av Sveriges arbete mot artskyddsbrott som tecknas i myndighetssvaren, i
intervjuundersékningen av tull- och polispersonal, pa artskyddshandlaggartraffen, under
hearingen med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer och inom
utredningsgruppen &r i stora drag samstammig.

5.2.1 Generella aspekter

Arbetet mot artskyddsbrott ar lagprioriterat och personbundet

Det framgar tydligt att arbetet mot artskyddsbrott &r lagprioriterat och i delar helt
bortprioriterat. En stor del av arbetet mot artskyddsbrott drivs av enskilda tjansteman,
deras engagemang och initiativ, snarare an etablerade strukturer och processer inom
myndigheterna.

Arbetet mot artskyddsbrott har blivit battre

Arbetet mot artskyddsbrott har forbattrats under de senaste aren vilket aterspeglas i en
tydlig 6kning av artskyddsbrottsarenden sedan 2012. Flera stora arenden har upptéckts,
och fordvarna har lagforts. Skapande av nationella operativa gruppen, ett antal projekt
av lansstyrelser inom ramen for Miljésamverkan Sverige, och ett 6kande antal tips fran
allmanheten avseende forsaljning via annons pa internet har troligen bidragit till det. De
flesta lansstyrelser har numera rutiner for atalsanmalningar, och atalsanméler misstankta
brott. Organisationsforandringar pa aklagarmyndigheten med bildandet av REMA 2009,
vilka sammanfaller tidsmaéssigt med inférandet av brottsrubriceringen artskyddsbrott,
upplevs som en forbattring.

Forbattringen sker dock fran en lag niva. Andelen artskyddsbrottsarenden som leder till
fallande domar har inte heller 6kat sedan brottsrubriceringen inférdes 2009. De storre
artskyddsbrott som hanterats har upptéackts som en foljd av tips fran utlandet eller
allménheten, inte som en del i tillsyns- eller underréattelseverksamhet.

Samverkan mellan myndigheter kan forbattras

Samarbete och kunskapsutbyte mellan inblandade myndigheter - en férutséattning for ett
effektivt arbete mot artskyddsbrott - fungerar bra pa nationell niva men mindre bra
regionalt. Nationellt sker samarbete och kunskapsutbyte till stora delar mellan
medlemmarna i den s.k. operativa gruppen. Gruppen tréffas vid behov, dock minst tva
ganger per ar. Namngivna representanter for Jordbruksverket, Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Aklagarmyndigheten och lansstyrelserna ingar i gruppen, som sammankallas av
Jordbruksverket. I gruppen diskuteras enskilda aktuella fall och utvalda foreteelser, och
vidare atgarder planeras. Pa sa sétt kan olika myndigheters och personers infallsvinklar,
kunskaper och kontaktnat utnyttjas for att framja bekdmpning av artskyddsbrott.
Dérutover framjar gruppen samarbetet mellan de deltagande myndigheterna och leder
till en kompetenshojning samt battre forstaelse for olika myndigheters forutsattningar
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och arbetssatt. Ett problem &r att tillsyns och brottsbekdmpande myndigheterna i alltfor
liten utstrackning moter upp med resurser for att ta nésta steg och arbeta operativt.

Pa regional niva fungerar samarbetet olika 6ver landet. Lansstyrelserna har ett séarskilt
uppdrag att samordna tillsyn och verka for samarbete for att forebygga och effektivt
hantera miljobrott, s.k. miljobrottssamverkan. Trots det saknar flera lansstyrelser
formaliserad samverkan, eller sa ingar inte artskydd i den samverkan som sker—Nagra
lansstyrelser har séarskild artskyddsbrottssamverkan, ofta samtidigt som man diskuterar
jaktbrott. Personbundna kontakter, framst mellan l&nsstyrelsernas artskyddshandlaggare
och miljopoliser, ar generellt viktigast. Manga lansstyrelser, och i viss man dven andra
myndigheter, engagerar sig i artskyddsrelaterade projekt inom Miljésamverkan Sverige,
eller i andra samarbeten mellan lansstyrelserna. Sa genomfordes t.ex. 2008 en
tillsynskampanj av hotade arter i alternativ medicin.

Kunskapsnivan maste héjas

| princip samtliga underlag visar pa behovet av en hdjning av kunskapsnivan inom de
tillsyns- och brottsbekdmpande myndigheterna, dvs. Tullverket, Polismyndigheten,
lansstyrelserna, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten. Det avser grundlaggande
kunskaper for all operativ personal och specialistkunskaper for operativ personal med
sarskilt ansvar for omradet.

Miljosamverkan Sveriges projekt forra aret med att ta fram broschyrer om artskydd
riktade till olika malgrupper &r exempel pa bra informationsinsatser. Men informationen
till allmanhet och verksamhetsutévare maste bli annu battre. Det visar inte minst det
faktum att artskyddsbrott, som beskrivs ovan, delvis sker helt éppet och delvis sannolikt
utan k&nnedom om regelverken.

5.2.2  Myndighetsspecifika aspekter

Utover den generella beskrivningen av arbetet med artskyddsbrott framkommer i
underlaget aspekter som ar specifika for myndigheterna utifran deras uppdrag:

Tullverket

Tullverket genomfor endast dokumentkontroll och néstan inga fysiska kontroller av
importer/exporter med anmalda CITES-exemplar. Riktade importkontroller,
skraddarsydda/planerade for att upptacka artskyddsbrott, forekommer néstan
uteslutande efter tips och mot enskilda ”6kénda” aktorer. Export och transit kontrolleras
i princip aldrig.

Polismyndigheten

Bilden avseende Polismyndighetens arbete mot artskyddsbrott ar splittrad, delvis
beroende pa att den gamla organisationen med lanspolismyndigheter sa nyligen som
2015 ersattes med den nya Polismyndigheten. Omorganisationen skedde precis innan
underlaget till regeringsuppdraget togs fram. Det ar i nul&get inte helt klarlagt hur
arbetet mot artskyddsbrott kommer att organiseras nationellt pa Nationella Operativa
Avdelningen (NOA) men det ar klart att NOA kommer ha en tydligare och mera aktiv
roll nar det galler artskyddsbrott an rikskriminalpolisen hade i den gamla
organisationen. Utredningsarenden initieras i huvudsak av tips fran andra myndigheter,
framst lansstyrelserna, och fran allmanheten. Aktiv spaning inklusive internetspaning
forekommer i viss omfattning pa NOA och i liten omfattning hos nagra regioner. Det
finns polisregioner som helt hanvisar till lansstyrelserna nar det géller



brottsupptackande verksamhet. Polisen har idag med andra ord, ingen eller néstan ingen
brottsforebyggande eller brottsupptackande verksamhet pa regionniva. Lansstyrelserna
upplever ocksé att deras anmalningar om artskyddsbrott har 1ag prioritet hos polisen. A
andra sidan upplever polisen att andra myndigheter har alltfor stora forvantningar pa
deras mojligheter. 1 den nya polismyndighetens organisation utreds artskyddsbrott inom
regionala miljo- och arbetsmiljogrupper. Arbetsmiljébrott dar manniskor kommit till
skada har enligt uppgifter prioriterats pa bekostnad av miljobrott i de Ian dér sadana
grupper funnits innan omorganisationen. Fran flera hall inom polisen papekas att det
finns en kultur inom polisen dar arbetet med artskyddsbrott har l1ag status vilket
paverkar rekryteringsurvalet och prioriteringen.

Lansstyrelserna

Awven nar det galler lansstyrelsernas arbete mot artskyddsbrott &r bilden splittrad.
Aterrapporteringen av tillsynen visar pa stora skillnader mellan olika l4n. | de flesta lan
finns miljobrottssamverkan med framfor allt polisen men i vissa fall dven med
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och Skogsstyrelsen. | undantagsfall &r ocksa
Tullverket med pa samarbetsmoten. | de flesta Ian dar det finns dagar utsatta for
artskyddstillsyn i behovsplanering och/eller verksamhetsplanering nar man inte upp till
utsatt antal dagar. L&nsstyrelsernas planerade tillsyn avser i forsta hand kanda
kontrollobjekt och darmed i stor utstrackning tillstandsbelagda verksamheter som
zoohandel, konservatorer med mera

Aklagarmyndigheten

Inom Aklagarmyndigheten &r det REMA som arbetar med artskyddsbrott och andra
miljobrott, jaktbrott och arbetsmiljobrott. Flera lansstyrelser upplever att atal laggs ner
och forundersokningar inte genomfors. Enskilda miljoaklagare har ocksa gett uttryck for
att man prioriterar arbetsmiljobrott dar manniskor kommit till skada framfor andra typer
av brott. Fran lansstyrelser nskas ocksa battre kunskap hos aklagarna avseende
artskyddsbrott. Det &r viktigt att alla artskyddsbrott, dven smuggling av skyddade arter
hanteras av miljoaklagare och att man inom REMA beddmer liknande arenden pa ett
liknande sétt. | dagslaget upplevs att vissa aklagare lagger ner drenden i betydligt storre
omfattning &n andra aklagare. Det férekommer att allmén aklagare hanterar
artskyddsbrott, vilket de inte bor gora.

Jordbruksverket och Naturvardsverket

Jordbruksverket och Naturvardsverket spelar en viktig roll som kunskapsbank och
kunskapsférmedlare. Fran 6vriga myndigheter, men éven bransch och hobby efterfragas
utokat stod fran bada myndigheterna.

Domstolar

Artskyddsbrott, precis som alla miljébrott, hanteras av vanliga tingsratter. | de flesta
tingsratter som &r samlokaliserade med Mark- och Miljédomstolar démer ofta domarna
fran dessa i miljébrottsmalen inklusive artskyddsbrotten. Aven pa Svea Hovratt domer
domare fran Mark- och miljodverdomstolen ofta miljobrottsmalen som gar till Svea
Hovratt. Majoriteten av de domare som domer artskyddsbrott saknar dock utbildning
och erfarenhet inom miljorétt.
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5.3  Lansstyrelsernas tillsyn och Naturvardsverkets
tillsynsvagledning

Tillsyn

Generellt kan man séga att i vilken omfattning och hur vél artskyddstillsynen genomfors
och hur val det systematiska arbetet skéts ar personberoende, men ocksa beroende av
hur tillsynen har organiserats internt och hur val den interna samverkan fungerar.
Déremot har den organisatoriska placeringen av uppgifterna; tillsammans med vilt,
naturvard, miljo, rattsenhet eller djurskydd, ingen betydelse utifran det som kan utlasas
tillsynsuppféljningarna. Med en vl fungerande organisation, som ger stod at
artskyddsarbetet, och med ett fungerande systematiskt tillsynsarbete kan man komma
man ifran personberoendet och fa en kontinuitet i tillsynens omfattning och kvalitet.

Fran och med budgetaret 2004 har lansstyrelserna enligt regleringsbrev rapporterat till
Naturvérdsverket hur arbetet med CITES-lagstiftningen bedrivs. Aterrapporteringen har
lett till att det finns en god statistik dver antalet tillsynsobjekt och aven till viss del éver
hur mycket tillsyn som bedrivits. Tillsynsuppfoljningarna visar att tillsynen av artskydd
ar liten pd alla lansstyrelser och att antalet provningar enligt artskyddsforordningen ar fa
vilket gor det svart att uppratthalla kompetens och ha en kvalitetséker hantering. Déar
mer arbete bedrivs r det ofta utifran den enskilda handlaggarens eget engagemang.
Dock har lansstyrelsernas arbete med artskydd, provning, tillsyn och information till
allmanheten forbattrats och fortsatter forbattras. Fler lansstyrelser borjar ocksa fa igang
det systematiska arbetet runt artskyddet med verksamhetsplanering, tillsynsplanering
och miljobrottssamverkan. Arbetet inom Miljésamverkan Sverige visar att det finns
stort engagemang bland lansstyrelsernas handlaggare da det narmast arligen drivs
artskydds-projekt i deras regi, t ex tillsynskampanj for hotade arter i alternativ medicin,
tillsynskampanjen ”Oppet dga”, samt gemensamma broschyrer for allménhet och
verksamhetsutdvare.

De flesta av de lansstyrelser som har bade behovsutredning och tillsynsplan visar stora
skillnader mellan behov och faktiskt planerad tillsyn. Tillsynsgraden i genomsnitt under
2015 ar 43 % av det beddmda behovet, men varierar mellan 0 och 87 %. Behovet av
tillsyn inom CITES/kommersiella aktiviteter beddms som narmare tre ganger storre an
behovet av tillsyn av fridlysningsbestammelserna, men skillnaden minskar nagot i
tillsynsplanerna. Av underlaget framgar att det inte finns nagot samband mellan stort
tillsynsbehov och bra systematiskt arbete. Det finns ocksa en tendens att genomford
tillsyn & mindre &n planerat, vilket tolkas som att artskyddet prioriteras bort i det
I6pande arbetet.

Lénsstyrelsernas utmaningar i tillampningen av artskyddsforordningen skiljer sig
mellan de olika delarna. For CITES/kommersiella aktiviteter behdver man kunskap om
bestdmmelserna och alla dess undantag och specialregler, samt kunna informera
verksamhetsutdvare om dessa. Vid tillsyn behover de t ex veta vilka arter som
férekommer inom smuggling internationellt, eller hur auktionsfirmor fungerar.
Samverkan med andra berérda myndigheter, framst Polismyndigheten och
Jordbruksverket, ar ofta av stor vikt, liksom intern samordning. Tillsyn 6ver
fridlysningshestammelserna behover ocksa kunskap, information och samverkan, men
har ska handlaggarna t ex kunna bedéma komplicerade ekologiska samband i naturen.
Handlaggare pa lansstyrelserna hanterar ofta manga skiftande arendegrupper och



verksamheter vilket kan leda till att ett litet omrade som CITES, med sina sérskilda
forutsattningar, prioriteras ner till forman for tillsyn med tydligare koppling till
miljokvalitetsmalen och de regionala prioriteringarna.

Tillsynsvagledning och vagledning

Naturvardsverket ska enligt miljotillsynsforordningen ha en tillsynsvéagledningsplan,
den nu gallande &r for tredrsperioden 2013-2015 dar artskydd ér ett av de prioriterade
omradena. Planeringen ar gjord utifran prioriterade insatser enligt Miljosamverkan-
projektet om tillsynsvagledning. Tillsynsvagledningen sker bland annat genom handbok
for artskyddsforordningen som kom 2010 och arliga konferenser for lansstyrelsernas
handlaggare inom artskydd. Konferenserna dr en blandning av utbildning,
erfarenhetsutbyte och planering framat. Uppfoljning av tillsynen via lansstyrelsernas
aterrapportering enligt regleringsbrev ar ocksa en del.

Aven Jordbruksverket, Sveriges administrativa CITES-myndighet, ska enligt EU:s
regelverk ge stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna avseende CITES. Hur
fordelningen av uppdragen mellan Jordbruksverket och Naturvardsverket ska vara ar
inte uttalat i svenskt lagstiftning, men praxis ar att Jordbruksverket formedlar
information, kunskap och kontakter till andra myndigheter i enskilda &renden och kring
arter (vad), samt tolkar EU:s regelverk, medan Naturvardsverket samordnar, utvarderar
och stttar i fragor om tillsynens genomfarande (hur), samt tolkar miljébalken och
artskyddsforordningen. Myndigheterna har en kontinuerlig dialog i savél enskilda
tillsynsarenden som i principfragor.

Djurparker och tropikhus

Det fanns 2014 66 anlaggningar med tillstand enligt 40 § artskyddsforordningen, sa
kallat djurparkstillstdnd. Av dem &r cirka halften dlgparker eller liknande som endast
forevisar en art. EU:s zoo-direktiv &r genomfort i artskyddsforordningen vilket innebar
att djurparkstillstanden kan ses som paraply dven for annan lagstiftning som reglerar
djurparker, framst djurskydd och smittskydd. Zoo-direktivet anger ocksa att djurparker
ska bidra till bevarandet av biologisk mangfald, vilket gor att djurparkstillstanden &ven
kan reglera hur djurparker informerar allménheten, utbildar och bedriver forskning, avel
och utséttning.

Under 2013 ars handlaggarkonferens bildades en djurparksgrupp som till att borja med
undersokte mojligheterna att koncentrera prévning och tillsyn av djurparker férutom
algparker till ett fatal lansstyrelser. Genom en enkel enkat har alla lan listat sina
djurparker (algparker har inte raknats med) och bedomt tidsatgang for prévning och
tillsyn enligt artskyddsforordningen. Enkaten visar att den arliga tidsatgangen
sammanlagt for lanen ar cirka 1/3 av en arsarbetskraft. Med det resultatet bedomde
arbetsgruppen att det inte var vart att fortsatta jobba for koncentration och att istallet na
motsvarande kompetenshdjning genom 6kad samverkan inom befintliga organisationer.
Hittills har tva workshops genomforts i samverkan mellan arbetsgruppen och
Naturvardsverket.

Djurparker ska ha flera tillstand fran lansstyrelsen: djurparkstillstand enligt
artskyddsforordningen, tillstand till offentlig forevisning enligt djurskyddslagen, samt
tillstand till vilthagn, vilket dock inte alla lansstyrelser kraver. Tillsynen av de olika
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tillstanden ar ofta olika organisatoriskt placerade inom lansstyrelserna. | en del fall &r
det djurskyddsinspektorerna som ocksa har tillsynen av kommersiella aktiviteter dit
djurparker hor. I andra fall finns ett samarbete mellan djurskyddstillsynen och
artskyddstillsynen. Tillsynen av djurparker ar komplex och omfattande, samtidigt som
djurparkerna ofta ar for bygden viktiga besoksmal. Att rikta tillsynskrav pa djurparker
kan bli internt svart och sétta stor press pa den enskilde handlaggaren.

6  Forstarkta atgarder mot
artskyddsbrott

6.1 Handlingsplan

6.1.1 Tydliggérande av Sveriges ambitionsniva for arbetet mot
artskyddsbrott

Myndigheterna maste arbeta, samverka och prioritera utifran en gemensam
ambitionsniva for att sakerstélla att resurser inom staten nyttjas pa basta satt ur ett
helhetsperspektiv. En tydligt definierad ambitionsniva for myndigheter att forhalla sig
till i arbetet mot artskyddsbrott &r den enskilt viktigaste fragan, och paverkar i
varierande grad de flesta atgarder som foreslas i utredningen. Prioritering av arbetet mot
artskyddsbrott paverkar resultatet direkt pa varje myndighet. Déarut6ver finns ocksa en
indirekt effekt da det kravs samarbete mellan olika myndigheter for att effektivt
motverka artskyddsbrott. Arbetet kan ses som en kedja dar en svag lank definierar hela
kedjans styrka. Exempel pa en sadan kedja ar tillsyn (Lansstyrelse) — upptackt
(Lansstyrelse) -utredning (Polismyndigheten) — &tal (Aklagarmyndigheten/REMA)

For att uppna detta bor Regeringskansliet pa lampligt satt tydliggora ambitionsnivan for
arbetet mot artskyddsbrott gentemot lansstyrelserna, Tullverket, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten.

6.1.2 Samverkan mellan myndigheterna

Den operativa gruppen for samverkan pa nationell niva foreslas fortsatta sitt arbete
ofdréandrat med Jordbruksverket som ansvarig sammankallande. De myndigheter som
ingar ska utse sina representanter och sakerstélla kompetens och kontinuitet for
deltagandet.

Lansstyrelserna bor genom sitt ansvar for miljobrottssamverkan skapa och driva
motsvarande regionala operativa grupper. For att fa tillrackligt underlag for samverkan
foreslas den regionala samverkan ske som ett samarbete mellan flera lansstyrelser och
folja ’polisregionerna”. Grupperna ska inte ersdtta men integrera andra regionala



initiativ sdsom samarbetet inom “Oppet 5ga”** eller befintlig miljobrottssamverkan.

Gruppen bor traffas vid behov, dock minst tva ganger per ar. Namngivna representanter
for Polismyndigheten inklusive NOA, Tullverket, Kustbevakningen,
Aklagarmyndigheten och Lénsstyrelsen bér ingd i den regionala operativa gruppen. |
likhet med sin nationella motsvarighet foreslas de regionala operativa grupperna
diskutera enskilda aktuella fall och utvalda féreteelser samt planera vidare atgarder.
Inom gruppen kan olika myndigheters och personers infallsvinklar, kunskaper och
kontaktnat utnyttjas for att framja bekdmpning av artskyddsbrott. Samarbetet forvéantas
leda till en kompetenshdjning samt béttre forstaelse for olika myndigheters
forutsattningar och arbetssatt. Grupperna bor ha en dialog med varandra och med den
nationella operativa gruppen.

En myndighetsovergripande samarbetsyta (se nedan) &r ytterligare ett verktyg for
erfarenhetsutbyte inom och mellan myndigheter.

6.1.3 HOjning av kunskapsnivan

Forstarkta satsningar for att hoja kunskapen och halla den uppdaterad behdver
genomforas kontinuerligt. De maste anpassas till myndighetens storlek och
arbetsuppgifter. For att kunna bek&mpa artskyddsbrottslighet effektivt bor det finnas en
“kunskapspyramid” inom samtliga berérda myndigheter med undantag for
lansstyrelserna vars “nationella specialister” finns pa Naturvardsverket och
Jordbruksverket.

All personal som i sitt arbete kan komma i kontakt med artskyddsbrottslighet behdver
ha grundlaggande kunskaper inom omradet sa att de reagerar pa potentiell
artskyddsbrottslighet. Kustbevakningen ar en bra forebild pa omradet. For att sékerstalla
en grundlaggande kunskap i amnet har de sedan 2012 infort en utbildningsdag pa
grundutbildningen for nya kustbevakningstjansteman med forelasare fran
Jordbruksverket.

Inom organisationen behdver det sedan finnas rutiner for att bedéma observationer och
agera utifran dessa. | en nasta niva behover det darfor finnas personal med

specialistkunskaper, som vid behov kan fa hjalp av utpraglade specialister pa nationell
niva. Dessa kan finnas inom den egna organisationen liksom inom andra myndigheter.

3 Oppet 6ga 4r en informationskampanj som flera av landets lansstyrelser utformat gemensamt och dar
man uppmanar allmanheten att halla 6gonen éppna och tipsa tillsynsmyndigheterna nar man ser
nagonting som kan vara artskyddsbrott..
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Myndigheterna maste sakerstalla kunskapsnivan genom utbildning och fortbildning av
personal. Samtliga myndigheter ska kunna anlitas utifran sina ansvarsomraden eller
specialkunskaper. Ett sarskilt utbildningsansvar ligger pa Naturvardsverket och
Jordbruksverket som vetenskaplig respektive administrativ myndighet. .

Grundlaggande kunskaper

Grundlaggande kunskaper maste byggas upp successivt genom grundutbildning och
fortbildning av ny och befintlig personal inom varje myndighet. Det ar lampligt att
samverka medJordbruksverket och Naturvardsverket i deras roll som nationella
expertmyndigheter. Andra myndigheters specialistkompetens ska utnyttjas vid behov.
For att belysa regionspecifika foreteelser, skapa goda forutsattningar for dialog och
anvanda resurser effektivt kan myndigheter samverka regionalt nar det géller kompetens
och utbildning..

Tullpersonal behéver i storre utstrackning specifik kunskap for att upptacka
artskyddsbrott vid gréanserna och vid behov kunna agera direkt. Det &r av sarskilt vikt att
kdnna igen exemplar som omfattas av regleringar pa omradet, sarskilt CITES-exemplar,
samt kunna avgora om CITES-tillstand &r giltiga eller inte. Det finns darfor ett sarskilt
behov av att personal som jobbar inom klarering, underrattelse och brottsbekampning
har uppdaterad kunskap. Jordbruksverket ska, som administrativ CITES-myndighet,
vara en samarbetspartner i sadan utbildning.

Det finns fler yrkeskategorier som med en enkel grundutbildning skulle kunna bidra till
en effektivare tillsyn/kontroll av artskyddsbrott. Personal som genomfor
sakerhetskontroller av passagerare och bagage pa flygplatser ar ett sadant exempel,
Jordbruksverkets vaxtinspektorer ett annat. Myndigheterna ska identifiera sadana
yrkeskategorier och erbjuda utbildning.

Specialistkunskaper

Inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och lansstyrelserna finns det personal
som har artskydd/artskyddsbrottslighet som sarskild arbetsuppgift; miljo- och
arbetsmiljogrupperna inom polisen, miljoaklagare samt artskyddshandlaggare inom
lansstyrelserna. Personal med specialistkunskaper ska ha kunskap om lagstiftning,
brottsmonster och metoder for att upptacka och avsldja artskyddsbrott utifran respektive
myndighets ansvarsomrade. Utbildning bor ske regelbundet i respektive organisation
via traditionella kanaler som handbdcker, kurser m.m. Det dr lampligt att samverka
medJordbruksverket och Naturvardsverket i deras roll som nationella
expertmyndigheter. Andra myndigheters specialistkompetens men dven kompetens i
andra lander, framst EU-lander, bor utnyttjas. FOr lansstyrelserna &r det en del i
Naturvardsverkets tillsynsvagledning.

Inom Tullverket och Kustbevakningen saknas denna kategori med specialistkunskaper.
Utifran arbetsuppgiften borde den finnas inom Tullverket, atminstone pa de tullstationer
som har mycket internationell trafik (Malmo, Goteborg, Stockholm, Norgegransen). For
Tullverket &r i forsta hand kunskaper om CITES-regelverket och dvriga
export/importférbud i artskyddsforordningen relevant.

Som ett komplement bor en myndighetsovergripande samarbetsyta skapas(se nedan)
som ett effektivt verktyg for att bibehalla och uppdatera kunskap.



Nationella specialister

Inom varje myndighet som har en tydlig roll inom artskyddsarbetet finns idag
specialister med god kunskap pa omradet. Genom deltagande i nationella och
internationella moten och personliga natverk halls kunskap pa specialistnivan
uppdaterad. Deltagande i utbildningar, seminarier m.m. pa internationell niva ar dock ett
sétt att overfora kunskap till Sverige och att bredda befintliga kontaktnat. Alla berdrda
myndigheter bor ha en organisation som stodjer arbetet mot artskyddsbrott och ha en
vertikal forankring och prioritering av arbetet.

Utmaningen pa specialistnivan ligger i att skapa mojlighet att formedla kunskapen inom
och mellan myndigheter samt att vara tillganglig i de fall 6vriga myndigheter behtver
stod.

6.1.4  Arbete mot artskyddsbrott i projektform

Miljosamverkan Sveriges har framgangsrikt genomfort ett projekt avseende tillsyn av
traditionell asiatisk medicin. | projektet ingick sarskilt framtagen och anpassat
bakgrundsmaterial och efterféljande tillsyn. Projektet ledde till snabb kunskapshdéjning
och okad tillsyn i de l1&an projektet genomfordes. Jamforbara projekt bér genomforas av
Miljosamverkan Sverige med stod av de nationella specialisterna. Brottsbekampande
myndigheter bor kopiera arbetsséttet och utnyttja dess fordelar genom att starta projekt
inom och mellan myndigheterna.

6.1.5 Okad samverkan med bransch-, hobby- och
naturvardsorganisationer

Samverkan med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer kan nyttjas for 6kad
informationsspridning i forebyggande syfte. Den fungerar ocksa at andra hallet genom
att ge myndigheterna mojlighet att lara sig mer om bransch/hobby och aktuella
foreteelser som kan eller bor paverka myndigheternas arbete mot artskyddsbrott. Sadan
samverkan ska ske pa nationell niva med Naturvardsverket (avseende fridlysning) och
Jordbruksverket (avseende CITES) som ansvariga samt bor genomforas av
lansstyrelserna pa regional niva.

6.1.6  Effektivt informationsflode fran Jordbruksverket och
Naturvardsverket till berérda myndigheter

Det finns ett behov, frdmst vad géller CITES-regelverket, att utbyta information inom
och mellan myndigheter med syfte att bibehalla och uppdatera kunskap. Skapande av en
webbaserad samverkansyta, effektiviserar informationsutbyte. Samverkansytan ska
administreras av Jordbruksverket och vara tillganglig for personal med
specialistkunskaper inom alla berérda myndigheter. Samverkansytan ska komplettera
myndigheternas webbinformation. Samarbetsytan kan ge tillgang till aktuell
lagstiftning, lathundar, aktuella foreteelser nér det géller artskyddsbrott, domar m.m.
Beroende pa val av plattform kan den ocksa anvandas for att specialanpassa information
till olika personalkategorier/myndigheter och for erfarenhetsutbyte inom och mellan
myndigheter.
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Inom Miljosamverkan Sverige har en samarbetsyta for framst lansstyrelserna paborijats
och erfarenheterna dar bor tas tillvara.

6.1.7 Information till allménheten

Information ar ett satt att forebygga den artskyddsbrottslighet som begas av okunskap.
Den kan aven bidra till att allménheten uppméarksammar artskyddsbrott och kan anméla
dessa. Ett exempel ir lidnsstyrelsernas kampanj ”Oppet 6ga” som syftar till att
uppmarksamma allménheten om artskyddsbrott i naturen.

Huvudkanalen for en effektiv spridning av information ar dock webbinformation.
Jordbruksverket har det nationella ansvaret for information om CITES och
Naturvardsverket om 6vrig information avseende artskydd. Information till
verksamhetsut6vare och enskilda &r en del av lansstyrelsernas arbete med miljobalken.

Lankar mellan den nationella och regionala informationen ar viktig och de behdver
stodja varandra. Lansstyrelserna, Jordbruksverket och Naturvardsverket bor samverka
om informationens innehall och utformning. Aven andra kanaler for
informationsspridning, sasom sociala medier, bor anvandas dar sa ar lampligt, t.ex. i
samband med sérskilda kampanjer. Informationen ska vara malgruppsanpassad och
enkelhet maste efterstravas.

For att effektivisera informationen om CITES regelverk pa webben foreslas att
Jordbruksverket ansvarar for information om CITES och att 6vriga myndigheter lankar
till dessa webbsidor istéllet for att ta fram egen information.

6.1.8 Rutiner for artbestamning och hantering av beslagtagna
levande djur och vaxter

Vid misstanke om artskyddsbrott vad géller framst levande djur och vaxter finns behov
av snabb hjalp med artbestdmning samt vid behov kunna beslagta och enkelt placera
vaxten/djuret med god omvardnad.

For att underlatta artbestamning bor Jordbruksverket och Naturvardsverket tillsammans
med tillsyn- och brottsbekdmpande myndigheter ta fram standardiserade rutiner. |
samarbete med Naturhistoriska riksmuseet ska det undersokas hur museets kunskap kan
utnyttjas pa nya eller effektivare satt, exempelvis genom att utveckla artbestamning
genom DNA-barcoding.

For att underlatta hanteringen av beslagtagna levande djur/véaxter och om mojligt
minska kostnaderna for hallandet bor Jordbruksverket och Naturvardsverket
tillsammans med tillsyns- och brottsbek&mpande myndigheter ta fram standardiserade
rutiner och beslutsprocesser som inbegriper placering och destruktion/avlivning, samt
aven utreda mojligheterna till placering.

6.1.9 Tullverket

I samtal med personal fran klarering, brottshekdampning samt utredare och
underréttelsehandlaggare lyfts enhalligt ett antal Gvergripande brister som om de
atgardas skulle starka arbetet mot artskyddsbrottslighet omedelbart - genom att



upptécka illegal import/export och genom att generera spaningsupplagg for polisen.
Dessa atgarder beskrivs nedan:

Vid anmald import eller export av CITES-exemplar ska alla exemplar av arter som
omfattas av CITES eller andra delar av artskyddsférordningen artbestimmas samt
kontrolleras sa att varan svarar mot uppgifterna i medféljande intyg enligt svensk
lagstiftning™. 1 sjélva verket ar klareringen endast i undantagsfall forenad med en
fysisk kontroll. Det &r inte realistiskt att krdva fysisk kontroll for alla exemplar.
Déremot behover kontroller genomforas i brottsbekdmpande och brottsférebyggande
syfte. Lagkrav pa fysisk kontroll i samtliga fall bor ersattas med ett mal — t.ex. 50 % av
alla sandningar som uppges innehalla exemplar av arter som omfattas av CITES eller
andra delar av artskyddsforordningen. Inom ramen for detta mal avgor riskanalys hur
kontrollen sker. Det lar t.ex. det inte finnas behov av att genomfora fysisk kontroll pa 50
% av urarmbanden fran Schweiz, medan samtliga forsandelser med levande reptiler bor
kontrolleras. Sddana mal finns i andra medlemsstater.

Vid import genomfors i dagslaget fa riktade kontroller avseende artskyddsbrottslighet,
daremot kan sadan brottslighet upptéackas vid kontroller inriktade pa andra illegala
varor. Vid export sker generellt endast fa kontroller och vid transit sker inga kontroller.
Ur ett artskyddsperspektiv &ar det viktigt att &ven gods/resande som lamnar eller
transiteras genom Sverige kontrolleras. Aven for den typen av kontroll bér det finnas en
malsattning for antal kontrolltillfallen som sedan styrs av riskanalys.

Postpaket anvénds for smuggling av listade arter. Ur det perspektivet &r det olyckligt
om s.k. lagvérdesforsandelser inte behover klareras. Har ar dock enligt uppgift en
andring paborjat.

6.1.10 Polismyndigheten

Polismyndighetens organisation &r ny och det finns inga erfarenheter av arbetet inom de
regionala miljo- och arbetsmiljogrupperna an. Infér omorganisationen saknade polisens
artskyddsarbete en nationell utredande funktion, ndgot som foérsvarade arbetet mot
artskyddsbrottslighet.

En nationell artskyddsbrottsgrupp pa NOA med resurser avseende bade
underrattelsearbete/analys och utredning skulle starka méjligheten att bekdmpa den
typen av brott, en slutsats som &ven en intern utredning inom polismyndigheten har
kommit fram till.

En effektiv brottsbekdmpning forutsatter spaning och underrattelsearbete, inte minst pa
internet. Det maste vara tydligt inom myndigheten att det brottsforebyggande och
brottsupptackande arbetet dven avseende artskyddsbrott ar polisens ansvar och uppgift.

6.1.11 Aklagarmyndigheten

Rutiner behdver skapas som sékerstaller att alla artskyddsbrott hanteras av
miljoaklagare. Samordning bor sakerstalla att miljoaklagare bedomer drenden pa ett
liknande satt.

14 SFS 2007:845 § 64 samt SIVFS 1999:89
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6.1.12 Domstolar

Det kan 6vervéagas om artskyddsbrott (och andra miljobrott) ska démas av Mark- och
Miljodomstolar dvs. av domare med utbildning avseende miljobalken, med syftet att
effektivisera och kvalitetssakra domslut.

6.1.13 Prioritera arbetet mot artskyddsbrott internationellt

Sverige bor 6vervéga att aktivt arbeta for att Europol inréttar en sérskild analysfil, sa
kallad focal point” for handel med hotade arter, vilken I6pande skulle ta emot, bearbeta
och analysera kriminalunderrattelse fran medlemslanderna samt verka for att
organiserad artskyddsbrottslighet blir ett av de prioriterade brottsomradena inom EU
fran 2017.

De nationella myndigheterna kan behdva 6ka sin medverkan i internationella
verkstéllighetskampanjer, t.ex. de som organiseras av Europol och Interpol, samt
forbattra informationsflodet till och fran andra lander och organisationer. Har foreslas
NOA med en specifik “artskyddsfunktion” ha en viktig roll framover. Generellt
forvantas 6kad kunskap och erfarenhet nér det galler artskyddsbrottslighet underlatta
initiativ till internationellt samarbete.

6.2 Lagstiftning m.m. som stédjer
brottsbekdmpning och tillsyn

6.2.1 Register over CITES A- och B-listade levande djur samt
markningsplikt

Ett nationellt register 6ver CITES A- och B-listade levande djur samt markningskrav &r
ett effektivt verktyg i myndigheters tillsyn, men aven till nytta for djurhallaren da det
underléattar, och vissa fall &r en forutsattning for, legalitetsprovning. Registret och
markningskraven mastes fa en sddan paverkan pa artskyddsbrottsligheten och
bevarandet av de aktuella arterna att den administrativa bérdan kan anses motiverad.
Darfor bor skapande av ett sadant register utredas. Tyskland har t.ex. liknande register.

Zoobutiker omfattas redan av krav pa att fora en forteckning, menidag sker en stor del
av handeln med levande CITES-listade djur via andra kanaler an zoobutiker. Inkdp sker
snarare direkt fran uppfodare t. ex via olika internet-forum. Det skulle vara en kraftfull
atgard mot artskyddsbrott om verksamheter med omfattande uppfodning och forsaljning
av djur, delvis med hoga marknadsvérden, synliggdrs for tillsynsmyndigheten, dvs.
lansstyrelserna, genom ett register.

Ett register och markningskrav forenklar &ven legalitetsprévning, dvs. en beddmning av
om djuret har fotts upp legalt i landet. Idag férekommer det att CITES-intyg eller
tillstand inte kan utfardas da djurets ursprung inte kan visas. Problemet kommer att 6ka
i takt med att fler arter forvéantas listas eller flyttas fran B- till A-listan. Under hearingen
uttryckte representanter fran hobbyn 6nskemal om ett myndighetsregister och dartill
kopplade markningskrav.



Ett sadant register skulle innebéra en avsevard administrativ borda. Bordan kan
minimeras genom att begransa registret till vissa djurgrupper, till exempel ryggradsdjur,
och genom att undanta arter som uppfods i sddan utstrackning inom EU att incitamentet
till illegal hantering saknas.

6.2.2 Skadestand till staten for artskyddsbrott

Samhallet gor stora anstrangningar for att bevara arter och naturomraden. Dessa
anstrdngningar kan omintetgoras i varierande utstrackning vid artskyddsbrott. For att
ersatta skadan men kanske framfor allt for att synliggora dessa anstrangningar och den
skada som artskyddsbrott i var natur innebar bor framtagandet av fasta
skadestandsbelopp for fridlysta arter utredas. Finland har ett sadant system for fridlysta
faglar och daggdjur som skulle kunna tjana som forebild.

6.2.3  Forslag till andringar i lagstiftning

Artskyddsférordningen &r ofullstandig och upplevs av manga som svar att tolka och
tillampa och den &r i behov av omarbetning, vilket ocksa anges i propositionen om
biologisk mangfald och ekosystemtjéanster (prop 2013/14:141). Naturvardsverket har
tidigare i olika delar framfort forslag till a&ndringar. Samordning med annan lagstiftning,
t.ex. jaktlagstiftningen kan bli battre.

For att effektivare forebygga och bekampa artskyddsbrott foreslas:

e Inforandet av ett forbud i artskyddsforordningen mot innehav av dggsamlingar
och liknande samlingar bor 6vervagas. Ett sddant forbud finns bl.a. i Danmark.

e Inforandet av ett forbud i artskyddsférordningen mot import, export, reexport,
forvaring, handel och transport av fagelagg av arter som lever vilt inom EU:s
europeiska territorium bor dvervagas. Idag omfattar forbuden i 16, 23 och 26 8§
endast 4gg med embryo. Nuvarande formulering har lett till onddiga och
utdragna diskussioner i ratten om nér ett befruktat &gg utvecklar embryon.

e Lagstiftningarna avseende handel med monterade (uppstoppade) faglar
begransas av flera regelverk med manga undantag och bor ses 6ver och
fortydligas.

e Verksamhetstillstand som idag kravs for att handla med levande djur och véxter
tagna fran naturen bor 6vervagas for handel med vissa foremal och produkter.
En sadan ordning skulle bidra till en effektiv tillsyn. Verksamhetstillstand ska
utredas pa samma satt som inforandet av ett register dver listade levande djur.

e Vissa CITES-listade exemplar ar extremt stoldbegarliga. Agare av dessa
exemplar ar vid export eller kop tvungna att anséka om CITES-importtillstand
respektive CITES-intyg. Det bor dvervégas att skydda dgaruppgifter genom
sekretess.

e Vissa fridlysta och/eller hotade arter &r mer utsatta for artskyddsbrott i naturen
an andra pa grund av deras kommersiella varde eller annat. Sekretessen for
hotade arter ar inte tillracklig och bor ses over.

e FOretagsbot &r ett allt vanligare straff vid miljobrott, men dessa syns inte i
belastningsregistret, eller delges lansstyrelserna, vilket forsvarar deras tillsyn
och kan leda till att verksamhetstillstand medges personer straffade for brott av
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6.2.4

6.2.5

betydelse for artskyddet vilket ar i strid med artskyddsforordningens 46 8.
Lansstyrelserna maste fa kunskap om foretagsbot utdomda for miljobrott vid
tillsyn och tillstandsgivning.

Idag &r handlingsutrymmet vid placering av forverkade djur och véxter
begrénsat. Beslut om forverkande gors forutom med stod av
artskyddsforordningen ocksa med stod av smugglingslagen. Lagandring behdvs
for att hanteringen ska ge effektivare handlaggning och &ven storre
naturvardsnytta i langden. Det kan da innebara att djur, véxter, foremal och
produkter ska kunna avlivas och/eller destrueras.

Brott i naturen som innebéar insamling av t ex fagelagg ar bade ett artskyddsbrott
och ett jaktbrott. Jaktlagstiftningen och artskyddslagstiftningen behdver stddja
varandra och ses som delar i samhallets arbete med forvaltning av naturresurser
och vard av biologisk mangfald.

Tullverket har begréansade mojligheter att agera vid inre grans. Efter tips eller
andra underréttelseuppslag vore det 6nskvért om tullen kunde stoppa och
kontrollera laglighet fér exemplar av listade arter. 3 8 11 punkten i Lag
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen kan mojligen redan i dagslaget ge den mojligheten
avseende djur. Det &r 6nskvart att den mojligheten fortydligas och &ven omfattar
vixter. Eventuellt behover “inre granslagen” ses dver i samband med
implementeringen av EU:s forordning om invasiva frammande arter. | samband
med implementeringen skulle lagen kunna fortydligas avseende kontroll av
laglighet for listade arter.

CITES- tillstand och intyg: enklare ansokan, snabbare
handlaggning

Enkla satt att soka tillstand eller intyg och korta
handlaggningstider beddms ha brottsférebyggande effekt.
Jordbruksverket har for avsikt att inleda en forstudie i syfte
att inféra en mer effektiv handlaggning. Behov av statistik och
forskning

Forskning samt en tillforlitlig statistik avseende artskyddsbrott inklusive sadana brott
som rubriceras som smuggling ar 6nskvért inte minst for att kunna bedéma om
forstarkta atgarder mot artskyddsbrott framéver leder till 6kade brottsforebyggande
effekter, upptackt och lagféring.

Det finns t.ex. kunskapsluckor nér det géller kopplingen mellan artskyddsbrott och
organiserad brottslighet i Sverige och avseende omfattningen av brott i svensk natur
genom insamling av t ex. fagelagg eller orkidéer. Béttre underlag ar ett viktigt
hjalpmedel for att framover styra resurser till omraden dar de gor storst nytta. Har
behovs forskning som t ex kan stodja lansstyrelserna i deras behovsbedémning av
egeninitierad tillsyn och som underlag for Polismyndighetens underrattelseverksamhet.



6.3 Lansstyrelsernas tillsyn och Naturvardsverkets
tillsynsvagledning

Tillsyn

| forfragan om behovsutredning och tillsynsplan som skickades for att fa underlag till
utredningen ombads l&nsstyrelserna beskriva vad de anser att en effektiv
artskyddstillsyn som fyller sitt syfte innebér och vilka forutsattningar som behdver vara
uppfyllda for att na dit. Férutom mer tid och resurser anser lansstyrelserna att
lansstyrelsens uppdrag behdver klargoras genom att vagledande dokument uppdateras
och att nédvandiga forfattningsandringar genomfors. Utbildning av handl&ggare och
forum for erfarenhetsutbyte, liksom uppféljning av fattade beslut efterfragas.
Aterkommande &r att man anser att artskyddsbrott behéver prioriteras och utredas av
aklagare och polis i hogre utstrackning. Lansstyrelserna ska enligt
miljotillsynsforordningen ha miljébrottssamverkan och behéver genomféra det pa ett
effektivt satt utifran riskanalys for artskyddsbrottslighet.

Utifran tillsynsuppféljningarna kan man inte dra slutsatsen att en viss organisatorisk
placering av artskyddstillsynen ger battre forutsattningar eller leder till battre resultat.
Istallet ar det rutiner, checklistor och mallar for handldggarnas provning och tillsyn,
arbetsordning och handlaggningsordning som beskriver och definierar pa vilket satt
beslut ska tas och vilka som ska delta i olika beslutforum for tvarsektoriell samverkan
eller bredningsgrupper som har betydelse, liksom hur vél tillsynen ar planerad.
Dessutom ar den enskilde handléaggarens kunskap, kompetens och engagemang viktig.
Lansstyrelserna ska enligt miljétillsynsforordningen ha tillsynsplan med underliggande
behovsutredning, samt register dver verksamheter. L&nsstyrelserna behéver genomfora
detta och med uppdelning mellan de olika delarna i artskyddet.

Numera sker en stor del av handeln med CITES-arter och fridlysta arter pa internet,
saval legal som illegal. Den illegala handeln sker ofta i slutna rum. En effektiv
brottshekdmpning pa internet bedrivs bast genom spaning och underrattelsearbete och
bor vara Polisens ansvar och uppgift. Det bor dock tillhdra lansstyrelsernas uppgifter att
ha tillsyn 6ver t ex auktionsfirmor och deras online-auktioner.

Endast ett fatal lansstyrelser, framst i fjall-lanen, har naturbevakare/naturvardsvakter
som kan anvéndas for tillsyn i naturen. Det &r ett arbetssétt som kan vara vart att
utveckla och som kan inkludera dven annan lansstyrelse-personal som ofta ror sig i
naturen sasom naturreservatsforvaltare och inventerare. Lansstyrelserna behover i sa fall
utbilda personal i t ex artkunskap, bevissakring m.m. God samverkan med t. ex. polis
behovs sa att inte lansstyrelsen tar Gver polisens arbete.

Koncentration av vissa arbetsuppgifter, och da framst prévning och tillsyn avseende
djurparker och tropikhus, bor utredas vidare. Men det skulle i sa fall ocksa behdva
innebdra en resursforstarkning jamfért med dagslaget.

Tillsynsvagledning

Bade vad galler tillsynen och tillsynsvagledningen ar utmaningen att halla tillracklig
kompetens 6ver tid inom myndigheterna samt att tillrackliga resurser avsatts. En
forutsattning for att kunna avsatta resurser ar att ha kunskap om behovet att tillsyn
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respektive tillsynsvagledning. Det ar da ocksa lattare att vid personalbyten att rekrytera
ratt kompetens. Naturvardsverket ska darfor fortsatta med uppfoljning av
artskyddstillsynen med jamna intervall.

Végledning behovs for att ensa provning och tillsyn sa att verksamhetsutévare inte
upplever att de bedéms olika och med olika kvalitet i olika delar av landet.
Végledningen behdver ocksa stodja den enskilda handlaggaren och bidra till
kunskapshojning generellt inom berérda myndigheter. Vagledning behdvs ocksa mot
den enskilde och allménheten. Naturvardsverkets framsta kanaler for vagledning &r
handboken om artskyddsférordningen, hemsidan samt handlaggarkonferenser och andra
utbildningar. Alla de delarna ar under utveckling men ambitionsnivan behéver hojas for
att mota lansstyrelsernas dkande tillsyn.

Djurparker och tropikhus

Djurparker och tropikhus speciellt staller stora krav pa lansstyrelserna da det ofta ar
stora och komplexa anlaggningar. Naturvardsverket ska ta huvudansvaret for
vagledningen géllande djurparker och hoja ambitionsniva for att mota lansstyrelsernas
behov. Jordbruksverket ska stodja arbetet genom sin sakkunskap inom myndighetens
ansvarsomrade. Samverkan med andra berdrda tillsynsmyndigheter och
tillsynsvéagledande myndigheter behtver utvecklas, liksom samverkan med
djurparksféreningarna.
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